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bietet der BUND zum Thema gesplittete Abwassergebubneen eigenen Rundbrief an. Die
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Ist die gesplittete Abwassergebiihr notwendig?
— Eine 6konomische, dkologische und rechtliche Bewertung —

Von Willi Hennebriuder, Lemgo

Teil | — Die Abwassergebiihr auf Basis des Frischwas- ~ FUr die Abwassergeblhren werden derzeit zwei ver-
serverbrauchs schiedene BerechnungsmalBstabe verwandt, die beide als
Wabhrscheinlichkeitsma3stab anzusehen sind. Wirklich-
Das Thema Abwassergebiihr beschaftigt auch angesi(keitgmaﬁstabe sind nicht mdglich, da neben der genau ein-
der Hochwasserkatastrophe viele Kommunen. Die Fregeleiteten Abwassermenge auch noch der Verschmutzungs-
nach der Gebihrengerechtigkeit und 6konomische ugrad ermittelt werden misste. Der nach Auffassung des
okologische Aspekte sind in der Diskussion. Mit zwei Be Verfassers einzig sinnvolle Maf3stab ist der ,gesplittete Ge
tragen zum Thema soll der Diskussionsstand aufgezebUhrenmaistab”, bei dem die Kosten der Schmutzwasser-
werden. beseitigung nach dem Trinkwasserverbrauch berechnet
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werden und di<=T Kosten dgr Niede_rschIagswasserbeseitigqygrbrauch in cbm Haushalte O Verbraudh
nach der versiegelten Flache mit Kanalanschlusssebi hal
MaRstab kommt der Wirklichkeit am nachsten und tzigt An- Haus alte
Gebuhrengerechtigkeit bei. Auch ist die Akzeptanz bei den /G % Insgesamt
Birgern entsprechend hoch, weil dieser MaRstab nadBereich zahl cbm
vollziehbar ist. Von daher stellt sich die Fragesnw Benut- N 4
zungsgebihren nur nach WahrscheinIichkeitsmarSst"bﬂr'.00 25 13 19 3,6 241
erhoben werden kénnen, ob dann die Gemeinden nicht25 - 50 36 53| 10,0 2.014
verpflichtet sind, unter mehreren sich anbietenden Ersatz-50 - 75 63 72| 13,6 4.536
mafistdben denjenigen zu wahlen, der im Vergleich zu -
anderen der Wirklichkeit ersichtlich néher kommt. 75 - 100 88| 114) 21,5 10.032
o itteten Gebih Rstab R 100-125| 113| 96| 18,1 10.848
ie zum gesplitteten Gebiihrenmalf3stab noch akzepti
Alternative ist der sogenannte Einheits- bzw. Frischevrasd 125-150] 138] 65| 12,3 8.970
mafRstab. Bei diesem MaRstab werden die Kosten [del50 - 175 163 38 7,2 6.194
Schmutzvasseibesetiging uid de Kosten der Nede175-200| 188 36| 68  6.768
Trinkwasserverbrauch auf die Verbraucher umgelegt. Diese?d)o - 225 213 18 3,4 3.834
MaRstab ist rechtlich umstritten, wie verschiedene Unteite | 225 - 250 238 8 1,5 1.904
Gerichten zur Berechnung auf Basis der Einheitsgebiihr in [de _ I
Kommunen Arnsberg, Darmstadt, Gangelt und Kirkel 250 - 300 275 11 2,1 3.025
belegen. Allerdings gibt es auch gegenteilige Gerichtiyrtei 230 28.372

wie sie das Dusseldorfer Verwaltungsgericht fir Haad u

S_chwalmtal gefallt hat. Auf volliges Unvgrsténdni’s’x&tdabei Gesamtgebiihrenaufkommen aus Versiegelungsgebiihy  (An
die Annahme des Gerichts, dass ein direkter Zusaamen panme 145 gm) und Schmutzwassergebihr wurde zum

zwischen der Menge des eingeleitet.en NiederscmagswasKostenvergleich entsprechend den Bestimmungen des
und der Menge des verbrauchten Trinkwassers besteht, WgrischwassermaRstabs auf eine Gebiihr je com Trinkwas-

eine homogene Wasserverbrauchs- und Siedlungsstigererhrauch umgerechnet. Das Ergebnis: Geringverbraucher
turierung gegeben ist. Dabei nehmen die Gerichte wohl s 75 cbm zahlen bei der gesplitteten Abwassergeh(i.

dass bei zunehmender oder abnehmender Bewohnerzal orhepjich hohere Gebiihren, wahrend die Verbraucher ab 150
einem Haus sich der Trinkwasserverbrauch nicht wesent! . mit geringeren Gebiihren zu rechnen haben.

verandert, weil die versiegelte Flache im Normalfall ja

unverandert bleibt. Diese vom OVG Minster 19¢ Die Auffassung einiger Gerichte, dass bei einheitlicher
entwickelte  Rechtsprechung beruht nicht etwa &Siedlungsstruktur ein Zusammenhang zwischen Trinkwas-
Untersuchungen oder Fakten, sondern sie ist eine Iserverbrauch und versiegelter Flache besteht, kann auch
hypothetische Annahme, die in keinem der bishdurch statistische Daten zu den HaushaltsgroRen und den
durchgefiihrten Gerichtsverfahren bewiesen werden konntewohnflachen je Haushalt widerlegt werden. Es ergeben sich

Da diese Annahme fiir die Gerichtsentscheidungen \,9,'? aus der Tabelle auf S. 7 ersichtlichen Werte.

zentraler Bedeutung ist, soll aufgezeigt werden, dass " pje zanlen machen deutlich, dass die Wohnfiache jeoRer
These nicht der Wirklichkeit entspricht und der darauf byt steigender Personenzahl eines Haushalts abnimmt und die
sierende Berechnungsmafstab ein willkirlicher Ma3stab 1_ pis 2_personenhaushalte mit anteilig groBer Wohnflache
Hierzu haben die Stadtwerke Lemgo auf Bitten des BUNginen Anteil von fast 70 % aller Haushalte ausmachen. Je
fur Umwelt und Naturschutz (BUND) eine Untersuchunpach wohnform betragt z. B. bei den Einpersonenhaushalten
durchgefiihrt. Ermittelt wurde der Trinkwasserverbrauch e WohngréRe 91,4 gm oder 58,7 gm. Vergleicht masedie
einem gleichstrukturierten Einfamilienhauswohngebiet, £ it 5. nd Mehrperéonenhaushaltén liegt der antaNige bei

dem davon ausgegangen werden kann, dass die Viesie 59 7 qm bzw. 19,7 gm. Somit haben Einpersonenhaashalt
Flache annahernd gleich ist. Die Auswertung der Daterde  onr als die dreifache Wohnfliche.

vom BUND vorgenommen.

Da sicherlich ein Zusammenhang zwischen der Wohn-
groRe und der versiegelten Flache besteht, kann eine ein-
heitliche Siedlungs- bzw. Wohngréenstruktur, die mit einer

der Stadt Lemgo beriicksichtigt. Bei den 530 Haushalt = .
: C g : e entsprechenden HaushaltsgroRenstruktur  korrespondiert,
zeigten sich im Vergleich zu den 300 Haushalten keme S hicht angenommen werden.

nifikanten Abweichungen mehr, so dass von einem repia-

sentativen Ergebnis ausgegangen werden kann. In der BRD gibt es etwa 40 % Eigentiimerhaushalbbe. d&-
herkommt den Mieterhaushaltemebesonder8edeutungu.
Diese dirften vorrangig in Mehrfamilienhausern anzwreff
sein. Ihre anteilig versiegelte Flache mit Kanalanschits®ti-
aussichtlich wesentlich geringer als die entsprechendenerlac
bei Einfamilienh&userBeim Einheitsmal3stafinanziererso-
mit sozial benachteiligte Bewohner von Mehrfamilienh&usern
zueinemerheblicherTeil die KostenderNiederschlagswasser-
Basis fiir diese Berechnung waren die tatsachlichen (beseitigung der Bewohner in Einfamilienhdusern. Von Gebiih-
buhren in der Stadt Lemgo nach dem gesplitteten MaR3stab rengerechtigkeit kann da keine Rede sein. Esngititzahlrei-
das damit erzielte Gesamtgebiihrenaufkommen. Dieses cheweitereAspekte die gegen Annahme eigégichenBesie-
delungsstruktusprecherDieindividuellenEinkommens

In der Untersuchung wurden zunéchst 300 und ansch
Bend 530 Haushalte in einem Einfamilienhauswohngebiet

Das Ergebnis ist eindeutig. Auch bei gleicher Siedlunc
struktur gibt es erhebliche Abweichungen im Trinkwasse
verbrauch, die im Falle der Anwendung des Frischwass
malstabs zu enormen Ungerechtigkeiten bei der Abwas
gebihr fuhren. Lediglich fur rund 51,9 % der Haushalte spi
es keine Rolle, welcher Geblihrenmaf3stab angewandt wird.
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Eigentimerhaushalte alte Bundeslander Mieterhaushalte alte Bundeslander

Anteil an gm Anteil an gm Wohn-

Zahl allen gm Wohnflache je Wohn- Zahl allen gm Wohnflache je | flache je

der Haushalten Haushalt flache je der Haushalten Haushalt Person

Personern in % *) Person Personerl in % *) 1998
1978| 1993 | 1998| 1998 1978| 1993| 1998

1 36,1 75| 87,4 914 91,4 1 36,1 52| 57,3] 58,7 58,7
2 33,4 92| 105,5 111,2 55,6 2 33,4 67| 72,8/ 75,4 37,7
3 14,7| 106| 119,2| 124,7 41,6 3 14,7 76| 81,7 84,2 28,1
4 11,5 117| 130,2| 134,6 33,7 4 11,5 83| 89,3|] 914 22,9
5um. 4,4| 132| 146,7| 148,3 29,7 5um. 4,4 90| 96,1 98,5 19,7

(Datenbasis: Materialband zum ersten Armuts- und Reichtumisbeléc Bundesregierung vom April 2001, S. 199 und *Stat.
Bundesamt - Ergebnisse des Mikrozensus Mai 2000)

verhdltnisse bestimmen die Art und GroBe eines Hautprauch von Haushalten — eine Diskussion am Beispiel von
und damit die versiegelten Flachen in viel groBerem Ma Geschosswohnungsbauten der 50er Jahre”, Dresden 1996).
als die HaushaltsgroBe. Dabei ist zu bertcksichtigen, d |n wiesbaden ergaben Untersuchungen in verschiedenen
wegen der gestiegenen Gesamtkosten eine Tendenz zu QOrtsbezirken einen Pro-Kopf-Durchschnittsverbrauch
neren Hausern und Grundstiicken zu verzeichnen ist, vzwischen 100 Liter und 140 Liter je nach Ortsbezirk (Ber-
wiederum gegen eine homogene Struktur spricht. Es s ger u. a. ,,Struktur und Entwicklung des Wasserverbrauchs
individuelle Entscheidungen die dazu fuhren, ob ein 5-Ptjn wiesbaden” in Wasser-Abwasser 9/1998, S. 566 ff.). Eine

sonenhaushalt einen Bungalow mit 210 gm versiegel ginheitliche Wasserverbrauchsstruktur kann also nicht an-
Flache bewohnt oder eil/2 geschossiges Reihenhaus migenommen werden. Hierfur gibt es vielfaltige Griinde.

70 gm versiegelter Flache und zwar bei gleicher

Wohnflache. Die GroRe einer versiegelten Zufahrt, ¢ Die Ausstattung eines Haushalts mit wassersparenden
Parkflache fir die Autos bzw. die GroRRe der Garagen w Haushaltsgeraten und Armaturen kann zu erheblichen Ein-
ebenso von den Bauherren und den Bauvorgaben abh& sparungen beim Trinkwasser beitragen. Im praktischen
sein und nicht von der Personenzahl eines Haushalts. A Leitfaden zum Wassersparen der Stadt Hamburg wird auf-
die Entscheidung, ein Grundstuck ganz oder teilweise gezeigt, dass in Abhangigkeit von Alt- zu Neugeraten Ein-

entsiegeln, hangt von individuellen Entscheidungen eirsparpotenziale von 50 % erreicht werden kénnen. Auf ent-
Haushalts und bei Neubauten von der gesetzlicksprechende Untersuchungen verweist auch ,,Roth, U: Der
Vorgabe ab, das Regenwasser mdglichst vor Ort Einfluss moderner Haushaltsgerate auf den Wasserver-
versickern. brauch" in: ,,Wasser und Boden" Nr. 10/1995, S. 58-62.

. . . o Gleiches gilt fur die Installation von wassersparenden Ar-

Bei der Gleichstrukturierungsannahme wird indirekt di .o+ ren. Verwiesen sei auf den Bericht von Berger, Hubert
von ausgegangen, dass z. B. 3 Personen ca. 150 cbm Ti, 5 * struktur und Entwicklung des Wasserverbrauchs in

wasser im Jahr verbrauchen und von 150 qm versiege \yjeshaden” in: gwf Wasser/Abwasser 9/1998, S. 566 ff.
Flache Niederschlagswasser in den Kanal einleiten. Durcn

die Bestimmungen des Landeswassergesetzes (= Versi * |n Mietobjekten sind oft keine Einzelwasserzahler vor-
rung des Regenwassers ist bei Neubauten vorgeschrie handen (It. Mikrozensus nur in ca. 35 % der Wohnungen).
wenn dies aufgrund der Bodengegebenheiten moglich iHjer hestimmt das Umlagesystem ,Wohnflache oder Per-
durch Empfehlungen von Umweltverbanden, -behdrd sonenzahl” den Trinkwasserverbrauch. Untersuchungen in
und -ministerien sowie durch die Forderung des Baus VHessen haben ergeben, dass nach dem Einbau von Wasser-
Zisternen und EntsiegelungsmalBnahmen sind inzwisclzghlern der Trinkwasserverbrauch um ca. 20 % reduzier
immer gréBere Anteile von Wohnbauten vorhanden, twurde (Neumdiller u. a.: Rationelle Wasserverwendung in
kein Regenwasser mehr bzw. nur noch geringe Menger privaten Haushalten" in: DELIWA 6/99 und 7-8/99). In
den offentlichen Kanal einleiten. Die Verringerung der R Hamburg wurde eine durchschnittliche Minderung des
genwassereinleitung wird z.B. durch die Begrinung Vviwasserverbrauchs von 15 % festgestellt, bei gleichzeitigem
Dachern und durch die Verwendung von Spezialpflaster Einbau von Spararmaturen sogar eine Minderung von 25 %
reicht. Somit ist diese Voraussetzung fur die ReChtfertigU(Gernot Sommer und Dr. Hinrich Hartung: ”Wasserkos-
des alleinigen MaRstabs Trinkwasserverbrauch nicht mitengerechtigkeit: 12 Jahre verbrauchsabhangige Wasserkos-
gegeben. Zudem kann es nicht sein, dass der Gesetzgtenabrechnung in Hamburg" in: ,,Die Heizkostenabrech-
die Burger verpflichtet beim Neubau erhebliche Mittel inung" Nr. 3-4/1999 S. 9 ff.). Hier andern sich die Kosten

eine Versickerung vor Ort zu investierten und diese Mader Niederschlagswasserbeseitigung, obwohl sich die ver-
nahmen dann bei der Abwassergebuhr nicht berticksichsjegelte Flache nicht verandert.

werden.

Auch die Landervergleiche auf der folgenden Seite zeigen

Weitere Untersuchungen und Daten zum T”nkwas.s‘erhebliche Unterschiede beim Trinkwasserverbrauch auf.
verbrauch machen deutlich, dass die Schwankungsbreite ei-

heblich ist. In der Schweiz haben Untersuchungen Schw:  Neben den zuvor aufgezeigten Griinden werden in der Li-
kungsbreiten beim Trinkwasserverbrauch von 105 Lite tgratur u. a. folgende Punkte genannt, die zu einem unter-

bis 223 Litern pro Person/Tag ergeben (BUWAL: Der Wa schiedlichen Trinkwasserverbrauch der Haushalte filhren:
serverbrauch in Schweizer Haushalten, Bern 1999). Eine

Untersuchung in Mehrfamilienhausern in Dresden ergie Dusch- und Badeverhalten eines individuellen Haushal-
eine Spannbreite von 15,1 Liter bis 232,4 Liter pro Persc tes;

Tag (Karin Gruhler u. a.: ,,Spezifischer Trinkwasse-
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Durchschnittlicher Wasserverbrauch 1998 in Bayern Umstellung vom Frischwassermaf3stab auf den gegpiittet

i Verhitnis 2u den dbrigen deutsohen Bundesindern Maf3stab auswirkt. Ermittelt wurden die Veranderungen der
Abwassergebihren fir den Durchschnittshaushalt mit 200 cbm

Trinkwasserverbrauch und 130 gm versiegelter Flache dbr un

nach der Umstellung des Gebihrenmaf3stabes. Zusatzlich

wurde die Geblhrenveranderung beim Durchschnittshaushalt

ohne versiegelte Flache errechnet (s. Tabelle auf S. 9 oben).

Thiiingen

Sachsen l_

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Yorpomimern i =
Brandenburg |8

Saarland |8

Rheintand-Plalz ,

Laut Bund der Steuerzahler betrugen die durchschnittli-
chen GebihrenanstieggegeniibedemVorjahrin 2000 =
1,5 %, 2001 = 1,8 % und 2002 = 2,4 %. Bei insgesamt 23
Umstellungen vom Einheitsgebiihrenmal3stab auf den ge-
splitteten MalRstab gab es bei den MusterhaushaltBtei6
gerungen in der Gebuhr und Minderungen. Die Spanne
liegt zwischen + 9,8 % und - 32%. Im Durchschnitt gab es
statt der Erhéhung von 15 %, 1,8 % und 2,4 % eine
Minderung von 9,5 % nach der Umstellung, was einer Er-
sparnis von 56,43 € jahrlich entspricht.

Berlin

Hessen |
BadenWirttemberg ||
Wiedersachsen [
—— e Bayern |-
Bremen. ||

Nordrhein-Westfalen [

Hamburg |8

Liter Einwohner

Wesentlich deutlicher sind die Veranderungen, wenn
man zum Vergleich den Durchschnittshaushalt beriiclgichti
der das gesamte Niederschlagswasser auf seinem Grundstiick

das Urlaubsverhalten und die damit verbundenen Zeiten ~ versickern lasst (= keine Niederschlagswassergebuhi). Be
der Abwesenheit; insgesamt 20 Umstellungen vom EinheitsgebihrenmaRstab
auf den gesplitteten Mal3stab vermindert sich grundsatzlich
+ Das Vorhandensein eines Gartens, seine Grof3e und diedie Gebiihr. Die Spanne liegt zwischen minus 9,9 % und
individuelle Entscheidung, diesen in Trockenperioden minus 45,5 %. Im Durchschnitt gab es statt der Erhdhung
zu bewassern oder nicht zu bewassern, und zwar mit yon 1,5 %, 1,8 % und 2,4 % eine Minderung von 31,0 %
Regenwasser und/oder Wasser aus einem eigenen Brur nach Umstellung, was einer Ersparnis von 148,77 € jahrlich
nen und/oder Trinkwasser, entspricht. Ursache dirfte sein, dass jetzt z. B. GroRmérkte mit
o . enormen versiegelten Flachen hdhere Beitrage zahlen missen
* die individuelle Entscheldung Garagenauffahrten, Ter- und Parkpalettenbetreiber nun erstmals zur Gebuhrenzahlung
rassen oder Autos mit Regenwasser und/oder Wasse o rangezogen werden. Bei Bewohnern von Mehrfamilien-
aus einem eigenen Brunnen und/oder Trinkwasser zUpsysern nahert sich die Erspamis den Musterhaushéiten o
reinigen. versiegelte Flache an. Im Ergebnis wird deutlich, dasa.
Musterhaushalte, kinderreiche Familien, umweltbewusste
Burger, die Regenwasser nutzen und Flachen entsiegém so
Bewohner von Mehrfamilienhdusern beim Einheitsgebihren-
mafstab auf Basis des Trinkwasserverbrauchs inliehesh
MalRe Unternehmen und Haushalte mit grol3en versiegelten
Flachen subventionieren und dies seit Jahrzehnten.

Die Vielzahl der Belege zeigt, dass die Annahme der C
richte zur Rechtfertigung des Mal3stabes Trinkwasserv
brauch als Basis fiir die Berechnung der KosterdiféiNie-
derschlagswasserbeseitigung, nicht haltbar ist.

Teil Il — Die gesplittete Abwassergebihr — ékonomi-
sche und okologische Fragen In einer zweiten Untersuchung wurde fiir die Kommunen
. . . Gummersbach, Herdecke, St. Augustin und Zilpich ermittelt,
_Im Teil Il zum Beitrag Abwassergebihren werden die sich die Umstellung vom FrischwassermaRstab zur
okonomischen und oOkologischen Auswirkungen der Cgegplitteten  Abwassergebihr  auf  unterschiedliche
splitteten AbwassergebUhr dargestellt. HaushaltsgroRen und Versiegelungsflachen (Basis rehbu
schnittswerte zur Wohnflachenversorgung in der BRD)
auswirkt. Die Daten fur die Kommunen wurden dem Ab-
wassergebihrenvergleich des Bundes der Steuerzahler
NRW entnommen. Beim Vergleich wurde angenommen, dass
die Wohnflache der Eigentimerhaushalte (EH) der
versiegelten Flache mit Kanalanschluss entspricte. éit-
sprechende Wohnflache der Mieterhaushalte (MH) wurde
halbiert, weil mindestens von einem 2-Familienhais an-
teilig geringerer versiegelter Flache ausgegangen werden kann.
In der Praxis dirften die Unterschiede der versiegelten
Flachen zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern aber
erheblich groRer sein. Des Weiteren wurde fur den 5-Per-
sonenhaushalt ermittelt, wie sich der Vergleich darstellt, wenn
das Niederschlagswasser auf dem Grundstiick versickert und
In vielen Kommunen wird die gesplittete Abwassergebisomit keine Niederschlagswassergebiihr anfallt. Beim
aber noch abgelehnt, weil man u. a. Gebilhrensteigerun Trinkwasserverbrauch wurde vom Durchschnittsverbrauch in
erwartet. Hier hat der Umweltverband BUND auf Basis cdHohe von 128 Litern pro Tag und Person ausgegangen.
Zahlen des Bundes der Steuerzahler NRW (Daten fur 2000,
2001 und 2002) einmal untersucht, wie sich die

Bei der gesplitteten Abwassergebihr werden die be
Frischwassermal3stab ermittelten Gesamtkosten in die
reiche Schmutz- und Niederschlagswasserkosten aulfigesp.
und nach unterschiedlichen Grundlagen auf die Geb
renzahler verteilt. Die Kosten der Schmutzwasserbesaitig
werden auf Basis des Trinkwasserverbrauchs und die Kot
der Niederschlagswasserbeseitigung auf Basis der \@itsieg
Flache mit Kanalanschluss berechnet. Sinnvoll dadoki auch
Gebihrennachlasse fiir begriinte Dachflachen, beim Ein:
von Retentionszisternen und bei der Verwendung v
Spezialpflaster mit gro3er Wasserdurchlassigkeit. Uritbestr
ist, dass diese Form der Gebuhrenberechnung zu €
groReren Gebuhrengerechtigkeit beitragt.
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Auswertung zu den Abwassergebuhren
Abwassergebiihren . Gebuihr nach
S' BUND Ein- Jahr Durchschni?tshausha Veranderung Umstellung | Veranderung
wohner| der vor und nach dgr ) entsiegelte der
Stand | Um- Umstellung? Gebuhr Flache? Gebuihr?
Kommune 12.98 | stellung ™vorjahr[ Folgejahr| DM/€ | % DM /€ DM/€ | %
Bergneustadt 20.800 2000| 1.550,00 1.440,70 -109,30 - 7,1 1.234,00 -316,00 -20,4
Duisburg 523.300 2000 814,00 835,40, + 21,40 + 2,56 630,00, -184,00 -22,0
Greven 34.000 2000/ 1.034,00Q 843,90 - 190,10/ - 18,4 736,00, -298,00 - 28,8
Herdecke 26.200 2000 918,00 831,10, -86,90 - 9,5 666,00, -252,00 -27,5
Horstel 18.80( 2000 920,00 854,10, -65,90 - 7,2 780,00, -140,00 - 15,2
Ludenscheid 81.400 2000 810,00 852.20, + 42,20 +5,2 730,000 -80,000 -9,9
Neuss 149.100 2000/ 1.316,00 1.227,6Q0 -88,40| -6,7 952,00 -364,00 -27,7
Rosendahl 10.800 2000| 1.078,0(Q 725,80 - 352,20/ -32,7 588,00, -490,00 -45,5
St. Augustin 23.000 2000| 1.076,00Q 995,80, -80,20, -7,5 728,000 -348,00 -32,3
Sprockhovel 26.100 2000| 1.270,00 1.394,6Q0+124,60 + 9,8 1.106,00 -164,00 -12,9
Bocholt 71.400 2001| 1.130,00 1.149,50 + 19,50 +1,7 1.000,00 -130,00 -11,5
Bottrop 121.30( 2001 790,00 680,50 - 109,50/ - 13,9 492,00 -298,00 - 37,7
Grefrath 16.000 2001| 1.334,00 1.186.3Q0 -147,70 -11,1 1.042,00 -292,00 -21,9
Gummersbach 53.000 2001, 1.660,00 1.513,0Q - 147,000 -8,9 1.240,00 -420,00 - 25,3
Metelen 1) 6.300 2001| 1.182,00 1.274,89 +92,89 +7,9
Westerkappeln 11.100 2001 936,00 785,00 - 151,00/ - 16,1 720,00, -216,00 -23,1
Zilpich 19.100 2001| 2.148,00 1.528,80 - 619,20 - 28,8 1.368,00 -780,00 - 36,3
Gesamtwerte 2000 und 2001 in DM: | 19.966,00 18.119,19 -1846,81 14.210,00 - 4.772,00
Gesamtwerte 2000 und 2001 in €: 10.208,45 9.264,19 - 944,26 7.265,46 - 2.439,88
Billerbeck 10.900 2002 672,00 608,70, -63,30, -9.4 452,00 -220,00 -32,7
Dusseldorf 571.400 2002 398,00 410,80 + 12,80, + 3,2 286,000 -112,00 -28,1
Nachrodt-Wiblg. 6.900 2002 618,00 602,40, -15,60, -2,5 540,000 -78,00 -12,6
OerErkenschw. 1) 30.600 2002 396,00 365,30 -30,70, -7.8
Schlof3 Holte-St. 1| 24.100 2002 296,00 284,00 -12,000 -4.1
Windeck 20.100 2002| 1.086,74 841,76 - 245,000 - 22,6 638,00, -448,76 -41,3
Werte der Kommunen insgesamt in € Entsiegelte Flachen ohne Kommunen mit Kennziffer 1)
| | 13.675,24 12.377,19-1298,04 -9,5 9.181,44 2.975,41 -31,0
Durchschnittsgebdiihr: 594,%7 538,14 -56,43 -9,5 459,07 148,77

1) In den Kosten ist eine Grundaebiihr enthalten. VVher ist kein korrekter VVeraleich moalich 2) Ah 2002 Anaabe€.

(BRD 1998) Die Ergebnisse zeigen, dass es im Vergle bunden sei, der von der kleinen Gemeindeverwaltung nicht
zur vorher berechneten Abwassergebuhr in allen Komnsachgerecht umgesetzt werden kénne. Nach der vom Ge-
nen erhebliche Veranderungen gab. Die jeweils hochsricht erzwungenen Umstellung im Jahr 1996 gibt nun die
Abweichungen (ohne unversiegelte Flachen) betrugen Verwaltung an, dass keine Fremdkosten fiir die Ermittlung
Gummersbach + 24,2 % bzw. - 20,0 %; Herdecke der versiegelten Flachen entstanden sind. Zudem werden in
26,7 % bzw. - 21,6 %; St. Augustin + 42,6 % bzwder Gemeinde Gangelt nach wie vor sehr geringe Abwas-
- 24,3 %; Zulpich - 33,9 %. Bei Mehrfamilienhdusern msergebihren (2002 = Schmutzwasser 1,88 € je cbm und
anteilig geringer versiegelter Flache durfte die AbweichuiNiederschlagswasser 0,60 € je gm versiegelte Flache) erho-
in Richtung der Werte ohne Versiegelung noch steigen (£ben. Auch dies lasst erkennen, dass es sich bei den Aussagen
weichungen - 25,3 %; - 27,5 %; - 32,3 %; - 36,3 %zu prophezeiten Mehrkosten nur um Scheinargumente
Nachfolgend beispielhaft dazu die Daten aus Herdecke handelt, die durch nichts belegt werden kdnnen.

Selicklelohen; Bei einer Umfrage des BUND in NRW haben 32 Kom-
munen mit insgesamt 2.256.300 Einwohnern, die die ge-
splittete Abwassergebiihr eingefuihrt haben, Daten zu den
Umstellungskosten angegeben. Die Spanne reicht von 0,28

Bei der Diskussion um die Einfuhrung der gesplittete€ bis 9,59 € je Einwohner. Der gewogene Durchschnitt
Abwassergebuhr werden von Gegnern stets die hohen \liegt bei 1,95 € je Einwohner. Bei solchen Kostenerwartun-
waltungskosten einer Umstellung als Argument vorgetrgen wird kein Gericht einen Hinderungsgrund fir die
gen. So z.B. auch im Gerichtsverfahren gegen die Gemei Einfihrung der gesplitteten Abwassergebihr sehen. Es
Gangelt vor dem VG Aachen. Vor Gericht erklarte die Gistellt sich allerdings die Frage, warum werden in eimige
meinde (Az K 1005/92) noch, dass ein getrennter GebiKommunen enorme Finanzmittel verschwendet, um die
renmal3stab mit einem enormen Verwaltungsaufwand ve Versiegelungsdaten zu erfassen?

Die Kosten der Umstellung auf die gesplittete Abwasse
gebihr
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Basis Stadt Herdecke - 26.200 Einwohner — Umstellung 2000
@BUND Trink. NT— Abwassergebihr in 2000 Abweichung
_| wasser- | 9eblhr Basis | \/orsieqeltel Versiege- | Schmutz- | Abwasser-
Hagurts')rf]%aelts verbrauch | Trinkwasser- e':r%ﬁﬁg © lungsgebiihr|  wasser- gebuhr DM %
verbrauch gm 1,27 DM gebuhr insgesamt
Personen cbm 4,59 DM /cbm je agm 3,33DM/cbm DM
1EH 47 215,73 91,4 116,84 156,51 273,35 +57,62| + 26,7
2 EH 94 431,46 111,2 142,24 313,02 45526 + 23,80 +5,5
3 EH 141 647,19 124,7 158,75 469,53 628,28 -18,91 -2.9
4 EH 188 862,92 134,6 171,45 626,04 797,49 - 65,43 -7.6
5EH 235 1.078,65 148,3 189,23 782,55 971,78/ -106,87| -11,5
5EH 235 1.078,65 0 0,00 782,55 782,55| -296,10| -27,5
1 MH 47 215,73 29,4 37,34 156,51 193,85 -21,88| -10,1
2 MH 94 431,46 37,7 47,88 313,02 360,90 -70,56| -16,4
3 MH 141 647,19 42,1 53,47 469,53 523,00 -124,19| -19,2
4 MH 188 862,92 45,7 58,04 626,04 684,08| -178,84| -20,7
5MH 235 1.078,65 49,3 62,61 782,55 845,16| -233,49| -21,6
o an : QBunD
o1 TS gm 7.1 o h
16 150 qm 18,8 Wersiegelte Flachen
. in Komtmunen it
151 225 qm 17 .8 big zu 50.000
- Emrwohtern
226 oo qm 14 3
. Basis:
To e me 16 .4 BUND-Umfrage
2001
o 3 10 13 20 23 3o 33 (1]

In der BUND-Umfragewurde auch nacldenversiegel- mit 6 Wohnungen in einer Grof3e von 80 gm und einer ver-
ten Flachen gefragt. Die Auswertung erfolgte in 2 Katego siegelten Flache von insgesamt 240 gm ergibt sich eine an-
en: Kategorig,|" bis 50.000 Einwohner und Kategorie ,,ll"teilige Flache von nur 40 gm. Daher dirften die o.a. Pro-
von 50.000 bis 100.000 Einwohner. 29 Kommunen konnt zentanteile bis 75 gm noch erheblich ansteigen.

konkretere Angaben zu den versiegelten Flachen machen ) ) . _ _
(Tabelle oben). In einigen Kommunen wird bei der Diskussion um die

] ] } ) gesplittete Abwassergebihr die Behauptung aufgestellt,
Die Daten zu den versiegelten Flachen mit Kanaladass die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung relativ
schluss sind eindeutig. 15,1 % bei den Kommunen kgering sind und von daher eine gesonderte Beriicksichti-

50.000 Einwohner (Kat. 1) und 22,2 % bei den Kommunegung nicht erforderlich ist. Dazu die folgenden Daten und
von 50.000 bis 100.000 Einwohner (Kat. II) weisen keir |nformationen.

oder nur eine geringe versiegelte Flache (< 75 gm) aut.

Oberhalb einer gleichstrukturierten Bebauung (> 225 qi Die Durchschnittsniederschlagswassergebiihr in NRW
sind die Werte 30,9 % fur die Kategorie | und 23,6 % fibei Kommunen mit gesplitteter Abwassergebihr (rund
die Kategorie Il. Hier wirken sich die groR3flachigen Baute50 %) im Jahr 2002 betrug 0,80 € je gm versiegelter Flache
von Industrie und 6ffentlicher Hand aus. Die Zahlen bel (Datenbasis: Erhebung des Bundes der Steuerzahler NRW).
gen, dass es keine gleichstrukturierten Kommunen gibt, Dementsprechend muss der Kostenanteil erheblich sein.
entsprechend der Vorgabe des OVG Minster die Bere Bestatigt wird dies auch durch das Stat. Bundesdas,
nung der Abwassergebuhren nach dem alleinigen MaRsfir 1998 in &ffentlichen Abwasserbehandlungsanlagen
,,Frischwasserverbrauch" rechtfertigen wirde. Somit ist (Deutschlands den Niederschlagswasseranteil aus der 6f-
Einfuhrung einer gesplitteten Abwassergebiihr in allifentlichen Kanalisation mit 2,7 Mrd. hbzw. 29 % angibt.

Kommunen notwendig. .
Eine Uberprufung des Hessischen Rechnungshofs in

Da fur die Berechnung der Niederschlagswassergeb Kommunen fithrte zu den auf S. 11 dargestellten Ergebnis-
nur versiegelte Flache je Grundstiick erfasst werden, sintgen.

den o. a. Daten auch die Mehrfamilienhduser enthalt
Hier wird die Versiegelungsgebihr anteilig nach Wot Wie aus der Tabelle ersichtlich, schwankt der Niede
nungsgrolRe umgelegt. Fir ein 3-geschossiges Wohnhaschlagswasseranteil zwischen 15 % und 57 %. Wichtig ist
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Zusammensetzung des Abwassers bei Stadten und Gemein  den

= Fremdwasser| Zugeleitetes
T EHME Niederschlags-| Trocken- am Frisgchwasser

' wasser wetterabfluss| Trockenwetter-| am Trocken-

Kommune abfluss wetterabfluss
Brechen 35 % 65 % 28 % 37 %
Breidenbach 32 % 68 % 54 % 14 %
Gilserberg 50 % 50 % 21 % 30 %
Glauburg 40 % 60 % 37 % 23 %
Grasellenbach 31 % 69 % 50 % 19 %
Hatzfeld 22 % 78 % 65 % 13 %
Hohenahr 47 % 53 % 41 % 12 %
Hungen 33 % 67 % 22 % 45 %
Mossautal 15 % 85 % 52 % 33 %
AV Oberes Fuldatal 54 % 46 % 28 % 18 %
Sinntal 41 % 59 % 44 % 15 %
Ulrichstein 57 % 43 % 33 % 10 %
Durchschnitt 38 % 62 % 40 % 22 %

Zusammensetzung des Abwassers bei Abwasserverbanden

AV Goldener Grund 35 % 65 % 28 % 37 %
AV Hungen 33 % 67 % 22 % 45 %
AV Oberes Aartal 47 % 53 % 41 % 12 %
AV Oberes Niddertal 40 % 60 % 37 % 23 %
AV Perfgebiet-Bad Laasphe 32|% 68 % 54 % 14 %
AV Uberwald 31 % 69 % 50 % 19 %

Quelle: Hessischer Rechnungshof: Siebenter ZusammentissBericht Uber die Feststellungen von allgemeiner
Bedeutung — Uberoértliche Prifung kommunaler KoérperschaftenidiZeit vom 01. 08. 97 — 31. 12. 1998, S. 164 ff.

aber das Verhéltnis von Niederschlagswasser zu Frischv maveranderung angesehen. Es wurden Niederschlagsmen-
ser, weil nur dies im Rahmen der Abwassergebiihrenigen festgestellt, die um bis zu 50 % Uber den bisher jemals
rechnung relevant ist. Beim Durchschnitt betragt der Niregistrierten Mengen lagen. Zwangslaufige Folge ist, dass
derschlagswasseranteil das |,7fache des Frischwasserdie alten Richtwerte fiir die Berechnung von Jahrhundert-
brauchs. Die Frage ist nun, wie hoch der Kostenanteil ereignissen keine Geltung mehr haben. Hinzu kommt, dass
die Niederschlagswasserbeseitigung unter Beriicksiclpro Tag in der BRD fiir Bauten und Verkehrswege rund 129
gung von Bau- und Betriebskosten der Kanale, RegenriiHektar zugebaut werden. Die sich daraus ergebende not-
haltebecken Klarwerkseinrichtungen, etc ist? Der BUNwendige VergroRerung aller Kanale diirfte angesichts der
hat zum Kostenanteil der Niederschlagswasserbeseitigibereits relativ hohen Kosten bei den Abwassergebihren
Professor Dr. Rolf Pecher aus Erkrath (Beratender In¢nicht méglich sein. Das Gebot der Stunde ist also die natur-
nieur fir Siedlungswasserwirtschaft) um eine Stellungnenahe Regenwasserbewirtschaftung.
me gebeten. Professor Pecher hat fiir eine Vielzahl von
Kommunen Kostenermittlungen durchgefiihrt. Seine AL Bereits 1995 wurden die Ergebnisse eines Forschungs-
sage: ,,Die Schwankungsbreite des Kostenanteils fur die yorhabens in Tiindern/Hameln vorgestellt. Statt einer Ka-
genwasserableitung und -behandlung betrug zwisct nalvergréRerung wurde die umweltvertragliche Alternative
35 % und 45 %. Einen Kostenanteil von 12 % und weimit Regenwasserriickhaltung und Vorortversickerung un-
ger fur die Niederschlagswasserbeseitigung haben wir ntersucht und schlieRlich umgesetzt (R. Adams u. a. ,,Stadte-
in keiner einzigen Kommune festgestellt.” Damit déirf bauliche Bedingungen fiir ein umweltvertragliches Entwas-
klar sein, dass die Kosten der Niederschlagswasserbesserungskonzept - Fallstudie Hameln/Tiindern" in SuG
gung eine nicht zu vernachlassigende GroR3e sind. Sie £31/1995). Statt geplanter Ausgaben von 4.440.000 DM fiir
ten Uber gesonderte Gebtihren fir versiegelte Flachen die konventionelle Variante mit Kanalneubau kostete die
ricksichtigt werden. umweltvertragliche Variante lediglich 1.520.000 DM. Fiir
bdie konventionelle Variante hatte man also 2.920.000 DM
oder 192 % mehr ausgeben missen. Zu berlcksichtigen
waren allerdings auch noch die Folgekosten, die bei der

Die im Jahr 2002 registrierten Starkregenereignisse weumweltvertraglichen Variante weitgehend entfallen oder

den von Klimaforschern als Beleg fiir eine beginnende KIvon den jeweiligen Grundstlckseigentimern direkt getra-
gen werden. Angesichts der Zahlen und der zu erwartenden

Die okologische Notwendigkeit der gesplitteten A
wassergebihr
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Entwicklung ist voéllig unverstandlich, dass in der Mehrzahl von Grundwasser sind mdéglichst zu vermeiden. Im Interes-
der Kommunen Uberhaupt noch dartiber diskutiert wird,se der Nachhaltigkeit darf nur soviel Trinkwasser dem
ob eine gesplittete Abwassergebuihr sinnvoll ist. Diese kaniGrundwasser entnommen werden, wie auf natirlichem
aber nur ein wichtiger Teil eines Gesamtkonzepts der naWege zurlckfliet. In den Bereichen, die keine hohen
turnahen Regenwasserbewirtschaftung sein. Der BUNLCHygienestandards erfordern, ist Trinkwasser nach
hat im Rahmen einer Landtagsanhérung in NRW im Jun Mdglichkeit durch Brauch- und/oder Regenwasser zu
2002 einmal aufgezeigt, wie die Rahmenbedingungen fi ersetzen.

ein 6konomisch und 6kologisch verantwortliches Konzept

aussehen miissten. An dieser Stelle werden die wesentlich  Die Kommunen werden berechtigt, bis zu 5 % der jahr-
Passagen dargelegt: ichen Abwasserkosten fiir MalRnahmen der Beratung

(Trinkwassereinsparung, Regen- und Grauwassernutzung,
Die Regenwasserriickhaltung, die RegenwassernutzunRegenwasserrickhaltung, Entsiegelung, Verminderung der
als auch die Entsiegelung und die Versickerung vor OriAbwasserbelastung) und zur Férderung von Maflinahmen
miissen im Interesse einer nachhaltigen Wasserpolitik fider Fremdwasserriickhaltung (Anlage von Rigolen und
nanziell geférdert werden. Die mit Regenwassernutzun¢Hecken etc.) sowie der Renaturierung von Gewéssern (iber
und -riickhaltung verbundenen ékologischen Vorteile, diedie Abwassergebiihren auf die Haushalte umzulegen.”
von einzelnen Haushalten durch entsprechende MaRnah-
men erzielt werden, fihren in der Folge auch zu ékonomi:
schen Vorteilen fur die Allgemeinheit (u. a. Verminderung

der Folgeschaden bei Hochwassem, Verringerung deg) gefreiung vom Kanalanschlusszwang fir Regenwasser
Baukosten bei Kanalen und Regenriickhaltebecken). In und den damit verbundenen Gebilhren. wenn die Ver-

Prinzip darf es keine Rolle spielen, ob die Kostenverteilung sickerung auf dem Grundstiick ohne Beeintrachtigung
auf die Burger Uber offentlich veranlasste Baukosten fur g, Nachbargrundstiicken méglich ist;

Kanale und zentrale Regenriickhaltebecken erfolgt oder

uber die private Regenriickhaltung, die oftmals b) der Vorrang der Vorortversickerung von Regenwasser

kostengiinstiger sein diirfte. auf dem Grundstiick vor einer dezentralen Versicke-
rung im direkten Umfeldbereich des Baugebietes. Dies

Damit die finanzielle Forderung, bzw. die Berechnung  ggfs. auch in Kombination mit MaRnahmen der Regen-
von Abwassergebihren in den Kommunen weitgehend  wasserriickhaltung;

nach einheitlichen Grundsétzen erfolgt, ist im Landeswas-

sergesetz eine analoge Bestimmung zum Landesabfallge c) der Vorrang der Versickerung im Umfeldbereich eines
setz § 9 aufzunehmen. Neubestimmung im Landeswasser Baugebietes vor einer Einleitung in einen Kanal oder in
gesetz: ein Gewasser,

Weitere wichtige Forderungen im Rahmen der BUND-
Stellungnahme — rechtliche Bestimmungen:

Von den Abwassergebiihren der Kommunen miissen fi- d) Bei der Prifung der Vorortversickerung sollten die
nanzielle Anreize zur Regenwasserriickhaltung und -nut-  Mdglichkeiten der Regenwasserriickhaltung durch den
zung, sowie zur Flachenentsiegelung und Versickerung Einsatz so genannter Retentionszisternen oder bei
vor Ort ausgehen.' Flachbauten (hier insb. bei Industriebauten) durch den

Bau von Griindachern mit einbezogen werden."

Zum Schutz vor der Hochwassergefahr wird in fast
allen Kommunen in NRW eine Entscheidung zum Statt eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung
Ausbau von Kanéalen oder zum Bau von RiickhaltebeckelUmzusetzen gehen mehr und mehr Kommunen dazu uber,
getroffen. Eine Untersuchung in Tiindern bei Hameln haifir die Regenwassernutzung Schmutzwassergebuhren zu
ergeben, dass eine alternative, naturnahe Regenwass(verlangen. Dabei werden oftmals auch die Nieder-
bewirtschaftung oftmals maoglich ist und sogar noch sch[agswassergebuhren_Welterhm berechnet, wenn es einen
erheblich kostengiinstiger sein kann. Im Interesse eineNotuberlauf bei den Zisternen gibt. Die Folge dieser
naturnahen und nachhaltigen Bewirtschaftung von RegenGebuhrenpolitik ist, dass sich eine Regenwassernutzungs-
wasser sind durch das Landeswassergesetz Kommun¢@nlage finanziell trotz der Landesforderung von 1.500 €
grundsatzlich zu verpflichten, vor der Vergabe von Auf- hicht lohnt und entsprechende Bauinitiativen der Burger
tragen die 6kologische Alternative zu priifen und denunterbleiben. Betrachtet man an dieser Stelle die
Vorrang fur die okologische Alternative festzuschreiben, Volkswirtschaftlichen Schaden, die durch die jingsten
wenn die Kosten fir die MaBnahmen vergleichbar hoctHochwasserereignisse eingetreten sind, muss man schon
sind. Die nicht okologische Alternative darf nur noch in fast zu dem Schluss kommen, dass dies Ziel der
begriindeten Ausnahmefillen erfolgen. Die Landesférde Kommunalpolitiker ist.
rung der Kanalbaumanahmen sowie der Regenwasser-
rickhaltung sind an diese Verpflichtung zu binden. Im gazit
Rahmen des vorsorgenden Bodenschutzes spielt die Ver-
minderung der Abwasserbelastung eine groe Rolle. DeAufgrund notwendiger Investitionen in den Bereichen
Kreislaufgedanke unter Einbeziehung der landwirtschaft-Regenwasserbewirtschaftung und Hochwasservorsorge
lichen Nutzung von geringst belastetem Klarschlamm kanrwerden viele Kommunen sehr bald an die Grenzen der Be-
nur verwirklicht werden wenn es gelingt, die Abwasser- lastbarkeit ihrer Blrger stoRen. Die einzige Alternative is
belastung zu vermindern und den Fremdwassereintradie naturnahe Regenwasserbewirtschaftung. Dabei ist die
zu begrenzen. Ebenso sollte mit den Trinkwasserreservegesplittete Abwassergebuhr ein entscheidender Baustein,
sorgsam umgegangen werden. Im Rahmen des Landeder finanzielle Anreize zur Flachenentsiegelung und zur
wassergesetzes sollte daher festgeschrieben werden: Regenwasserruckhaltung schafft. Nur eine rechtzeitige und

konsequente Umstellung auf eine naturnahe Regenwasser-
,,Die Kommunen sind verpflichtet, durch geeignete Mal3- pewirtschaftung inkl. einer umfassenden Beratung wird da-
nahmen der Beratung und Information fir einen nachhalti-zy beitragen, die Kostenbelastung der Biirger in
gen Umgang mit Trink- und Niederschlagswasser zu sorvertretbaren Grenzen zu halten und volkswirtschaftliche
gen.Der Verbrauch vorTrinkwasser undlie Entnahme  Schaden aus Hochwasserereignissen zu vermindern.
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FREUNDE DER ERDE

Ist die gesplittete Abwassergebuhr notwendig ? Bund fr Umwelt und Naturschutz
Deutschland LV NRW e.V.
- Eine rechtliche Bewertung -

Von Heinz Tillmanns, Langerwehe Landesarbeitskreis Wasser

Regelungen der meisten Bundeslander entweder exakt oder
I. Einfihrung inhaltlich zumindest weitgehend mit der nordrhein-westfa-
Seit dem Jahre 1995 sind die Wassergesetze in den Budischen Rechtslage ubereinstimmen und die tatsachlichen
deslandern nach und nach novelliert worden. Die LandesVoraussetzungen im Hinblick auf die maRgeblichen versie-
gesetzgeber haben die Niederschlagswasser (NW)-Beseitgelten Grundstucksflachen uberall identisch sind. Dem je-
gung auf eine neue Grundlage gestellt mit dem Ziel, dasweiligen landesrechtlichen Aquivalenzprinzip wird nach dem
Regenwasser (RW) mdglichst ortsnah dem natirlichenEindruck des Verfassers nicht die dieser Vorschrift immanente
Wasserkreislauf  zuzufiihren’).  Gebuhrenrechtliche Konse-Bedeutung beigemessen, die in dem Umfang (und dem Grad)
quenzen Iiegen_auf d_er Hapd, wenn kein NW in den dﬁent-der Inanspruchnahme zu sehen ist.
I|qhen I_(anal elng_eleltet wird. In dll'esem Kontext hat die per Bayer. VGH halt z. B. die bezogene FW-Menge auch
zsvbgzzgnegﬁr?:uegﬁlgﬂredf (Er'i?;lﬁgrnung der gespaltenerbei zusatzlicher Einleitung von NW fiir einen grundsatzlich

9 g ’ h_geeigneten WahrscheinlichkeitsmaR3tabbgleich § 8 Abs. 4

Dies gilt auch fiir die Rechtsprechung, die den Frisc
wassermaBstab (FW-MaRstab) als Bemessungsgrundlage iy | Bay. KAG ebenso auf das Ausmal der Benutzung abstellt.

die Abgeltung des Vorteils bei der NW-Beseitigung zu-

nehmend kritischer sieht.

Der folgende Beitrag schlieRt sich — Uberwiegend als

rechtliche Beurteilung — an die im Januarheft 2003 der

Kommunale Steuerzeitschrift (KStZ) erschienene Abhandlung

von Willi Hennebrtder, BUND NRW, an und nimmt Bezug  wahrleisten kann. Nach den Erfahrungen des Verfassers

auf dessen zu dem Thema durchgefiihrte tatséchliche

Sachverhaltsermittlungen. wird die Einfiihrung der gesplitteten Gebiihr aber gleich-
Dieser Autor hat durch Auswertung einer Vielzahl von

statistischen Datépund durch eigene Untersuchungen den  wohl im Wesentlichen aus folgenden Griinden abgelehnt.

Uberzeugenden Beweis dafiir erbracht, dass der Legaldefinition

,Niederschlagswasser ist das von bebauten und befestigten, 1 per ginheitliche FW-MaRstab besitzt bekanntlich ein

Flachen abfliefende gesammelte Wasgeduch abgaben- ohes MaR an Praktikabilitdt. Ohne einen gewissen — wenn

rechtlich zu folgen ist. auch einmaligen — Aufwand ist die Gebiihrenumstellung nicht

zu erreichen. Von daher ist verstandlich, dass die

Verwaltungstrager an dem Einheitsmaf3stab festhalten wollen.
Nicht zu verantworten ist aber die haufig gehorte Erklarung,

2. Hintergriinde" der Gegner der Gebilhrenspaltung
Tendenziell scheint zwar die Erkenntnis vorzuherrschen,

dass nur die Gebuhrentrennung Abgabengerechtigkeit ge-

II. Grinde fir die unzureichende Akzeptanz des Ge-
bihrensplittings

|. Standder MafRstabregelungen die Einfihrung der gespaltenen Gebuhr wirde exorbitant hohe
Obwohl keineGemeindedarangehindertist, die Abwasserg- ~ Kosten verursachen; die notwendige Abwélzung auf die

ebiihrzu splitten, halt sich die bei weitem tiberwiegend@ahl ~ Kanalbenutzer filhre zu ganz erheblichen Gebuhrenstei-

derEntscheidungstragém der Bundesrepubliinsoweitzuriic-  gerungef) (wird ausgefuhrt).

k Derartige Aussagen verfehlen ihre abschreckende Wirkung

In NRW praktizieren nach dem Stand vom 24. 7. 2002bei den Beschlussorganen natiirlich nicht; dies gilt um so
immerhin 197 von 396 Gemeinden, also fast 50 v. H., diemehr, als die Thematik im Allgemeinen kommunalpolitisch
Gebiihrentrennurly Dabei fallt auf, dass viele kleinere und ohnehin umstritten ist; viele Burger vermuten namlich hinter
mittelgroRe Gemeinden, vor allem in den letzten drei Jahrendem Gebihrensplitting eine versteckte Gebuhrenerhéhung.

den GebiihrenmaRstab entsprechend geéandert haben. 2.2 Es wird behauptet, die Rechtsprechung lasse die Ein-
In den meisten anderen Bundeslandern ist der Anteil deheitsgeblihr, jedenfalls in kleineren und mittelgroen Ge-
Gemeinden, die die gespaltene Gebiihr eingefilhrt haben, ehgteinden, nach wie vor zu. SchlieZlich weise das Gemeinde-
gering. In Baden-Wiirttemberg z. B. erheben deutlich mehr algebiet eine homogene Bebauungs- und Wasserverbrauchs-
90 v. H. aller Trager der Abwassereinrichtungen nach wie vorstruktur auf, so dass sich das Schmutzwasser- (SW-) und NW-
eine einheitliche Gebiihr; in Bayern ist die Situation — von Mengenverhdltnis annahernd die Waage halte. Hier handelt es

den groReren Stadten abgesehen — &hnlich. Diesich in der Tat fast immer um bloRe Behauptungen, denen
diesbeziigliche allgemein festzustellende restriktive Haltunginsoweit keine entsprechenden detaillierten Untersuchungen
verwundert deshalb, weil die abgabenrechtlichen zugrunde liegen (wird ausgefuhrt).

................... 2.3 Das Gleiche gilt fur die zweite zum Nachweis der
1) Vgl. z. B. § 51 a LWG NRW. Glltigkeit des einheitlichen Malstabes zu erfiillende Vo-
2) Bund der Steuerzahler NRW, Statistisches Bundesaa. raussetzung. Der im Rahmen des bundesrechtlichen Aqui-

3) U. a. § 51 Abs. | LWG NRW.

4) Bund der Steuerzahler NRW, Ubersicht Abwasséiyem (Pri- .
vathaushalt) 2002 5) Urteil vom 16. 12. 1998 — 23 N 94. 3201 — nur &n ldostengrenze

von 12. v. H. (BVerwG v. 27.10.1998 — 8 B ------- 71.98) orientiert.
6) Z. B. nannte der BM der Gemeinde Efringen-Kirckiea. 7000 E)
300.000,—DM.
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valenzprinzips zu beachtende Schwellenwert von 12. v. H. deewischen Gebuhrenbemessung und Art und Umfang der Inan-
Kosten der NW-Beseitigung im Verhaltnis zu den gesamtenspruchnahmedenkbar und nicht offensichtlich unmaoglich
Entwasserungskostdnwerde nicht tberschritten, lautet die ist™9).

Erklarung. RegelméaRig fehlt es aber an einer verbindlichen
Zuordnung und entsprechenden Trennung der jeweilige
betriebsbedingten Kosten, die eine derartige Aussag
rechtfertigen kénnten (wird ausgefihrt).

s OVG NRW") halt die Anwendung des reinen FW-
allstabs auch als Bemessungsgrundlage fiir die NW-Besei-
tigung fir plausibel und deshalb prinzipiell fir tauglich, und
zwar aus folgender Uberlegung heraus:

I1l. Was spricht fiir eine getrennte NW-Gebiihr? Zwischen der Zahl der Bewohner eines Grundstiickes und
dem dadurch bedingten FW-Bezug einerseits und der befestig-
ten Flache des Grundstiickes und dem dadurch bedingten
Anfall von NW andererseits bestehe ein unter Wahrschein-
1.1 Auswirkungen des Gebiihrenmaf3stabs auf die Gebuhrertichkeitsgesichtspunkten  hinreichender ~ Zusammenhang,

last wonach mit der steigenden Abnahme von Frischwasser auch
Jer Anfall von NW auf dem Grundstiick zunelifpe

I. Landesrechtliche MalRstabsregelung und geltende
Rechtsprechung

Wie Hennebrider in seinem Beitrag durch mehrere Beispiel
und Modellrechnungen nachweist, hat der GebuhrenmafistabDieserGrundsatz gelte allerdings nicht uneingeschrankt, so-
z.T. erhebliche Auswirkungen auf die Gebiihrenhohe. ndern nur in Gemeinden, die eine verhaltnismalig homogene
und wenigverdichtete Wohnbebauung aufweisen. Gebe es ei-
ne grolRere Anzahl von Grundsticken, insbesondere in Ge-
werbe- und Kerngebieten, mit verhéltnismagig kleinen bebau-
ten und befestigten Flachen, aber hohem Wasserverbrauch, be-
Ein 5-Personenhaushalt — in einer dicht bebauten Ortslage —diirfe es zur Vermeidung eines offensichtlichen Missverhalt-
zahlt bei einer Einheitsgebuhr von 4 €/cbm Abwasser jahrlichnisses zwischen FW-Verbrauch und NW-Ableitung zumindest
876,— €, im Falle der differenzierten Gebuhr von 3 € fir SW einer Gebiihrendegressidn Voraussetzung fiir die Giiltigkeit

und | € fur NW 727— 9. des einheitlichen Gebihrenmafstabs ist danach eine weitge-

hend gleiche bzw. gleichartige Bebauungs- (und Nutzungs-)

Demgegeniber wird ein Verbrauchermarkt unter Geltung de . : : .
einheitichen FW-MaRstabs zu Abwassergebihren von nufStruktur im Gemeindegebiet. Die Struktur muss den Schluss

2020 € bei der gespaltenen Gebihr dagegen Zuzulassen, dass sich die abgeleiteten SW- und NW-Mengen auf-

. grund des FW-Bezugs im Hinblick auf die mafRgebliche Inan-
Benutzungsgebiihren von 8.021,90 € herangeZpgen spruchnahme der offentlichen Abwasseranlage in etwa die

Die Benachteiligung der 5-Personen-Familie, aber auch alleiVaage halten. Abweichungen von diesem Regelverhéltnis sind
anderen WassergroRverbraucher, liegt auf der Hand und in demr sachgerecht und dirfen nur dann vernachlassigt werden,
Tatsache begrundet, dass diese Gruppe in nicht vertretbaremenn die Zahl (der Umfang und der Grad) der ungleichen
Mal3e an den Kosten der NW-Beseitigung beteiligt wird, ohneSachverhalte unter 10 v. H. liegt. — Grundsatz der Typenge-
diese Kosten auch nur anné@hernd proportional zu ihrem FWrechtigkeit im Rahmen des Aquivalenzprinzips ules$Art. 3
Verbrauch zu verursachen. Wenn dieses UngleichgewichAbs. | GG%.

durch Einfihrung des gesplitteten Mal3stabs beseitigt wird, e L
zahlen WassergroRverbraucher (mit geringen versiegelter]f"ne homogene Bebauungsstruktur ist die einzige tatsachliche

Flachen) aufgrund der reduzierten Gebiihr fir SW insgesam(ISrundIage fur die Plausibilitat der Annahme, dass die Relation

o . 1 . . .
weniger, die Wassergeringverbraucher  (mit groBenvc_’nhS,W urgthW a.t.nnahernd ﬁ’le'Ch ?;t(jememden, qhe d'.e
versiegelten Flachen) aufgrund der erstmals erhobenen NV\)—E'?l eﬁs_ge uhr - sttitzen swollen, sind insoweit in einer
Gebuhr aber mehr. Genau dieser Ausgleich entspricht derfichwierigen Lage.

Grundsatz der Abgabengerechtigkeit. Die unbestimmten Begriffe homogene Bebauung, verhéltnis-
maRig kleine bebaute Flachen, hoher Wasserverbrauch pp.
1.2 Der FW-MaBstab im ,Lichte" der geltenden Recht- kgnnen als solche kaum mit verbindlicher Wirkung ausgefiillt
sprechung werden.

Stellvertretend wird auf die in den meisten Bundeslandern it der FW-MaRstab auch fiir die Abteilung des NW, kommt
materiell-rechtlich vergleichbare Regelung des 8 6 Abs. 3 S. 225 nach der geltenden Rechtsprechung darauf an, dass die
KAG NRW und die dazu ergangene Rechtsprechunghe;ogene FW-Menge, die mit der beseitigten SW-Menge —
hingewiesen. fast — identisch ist, gleichzeitig Aufschluss (ber die
Danach ist der Ortsgesetzgeber ,nur" an einen (Wahr-abgeleiteten NW-Mengen geben muss und davon nicht
scheinlichkeits)-MaRstab gebunden, der nicht in einem of-Wesentlich abweichen daBas Mengenverhaltnis muss
fensichtlichen Missverhéltnis zur Inanspruchnahme der o6f-
fentlichen Abwasseranlage steht. D. h., dass sich die Prifungo) Vgl. u. a. Schmidt, Die neuere Rechtsprechilegy@VG NRW zur

insoweit an der Frage orientieren muss. .ob der von der Erhebung von Entwasserungsgebihren, StuGR 8/192B83n. w. N.
. 11) Ebenso andere Obergerichte, teilweise ohnere®@egrindung.

Der einheitliche FW-Mal3stab fihrt in aller Regel zu einer
.Schieflage”, die durch die folgende in der Praxis haufige
Fallkonstellation besonders deutlich wird.

MaRstabsregelung vorausgesetzte Zusammenhang 12) Urteil v. 22. 3. 1982 — 2 A 1584/79 — und Besshly. 31. . 1990
— 2 A 1124/86 —, also Entscheidungen des friher mdigén 2.

7) U. a. BVerwG NVwZ 1985, 496. Senats.

8) Angenommener FW-Verbrauch 1201/d/E; versiedatiehe 70 rh 13) Vgl. a. Schmidt, a. a. 0.

9) Angenommener FW-Verbrauch 20 | taglich; versieg@ark-) Flache 14) OVG NRW und Schmidt, a. a. 0.
8 000 nf. 15) Vgl. VG KaélIn, Urteil v. 11. 6. 2002 — 14 K 82200 —.
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also zumindest annahernd gleich sein. Dabei geht es allerdingsoweit vertragliche Vereinbarungen zwischen einer Gemeinde
nicht nur um personenintensiv genutzte Grundsticke mitund dem Bund, einem Land pp. — wegen mdglicher
daraus resultierendem hohem Wasserverbrauch (bei geringdaedenleistungen — uber eine unentgeltliche Ubernahme des
versiegelten Fliachen), sondern im Gegensatz dazu auch ufgPerfldchenwassers bestehen sollten, missen nicht die
Grundstiicke mit groRen bebauten und versiegelten FlacheffePUhrenpflichtigen, sondern die Gemeinden eintreten.

(bei geringem FW-Bezug). 3. Gebiihren bei fehlender NW-Ableitung

Es fuhrt dem"nacl:h kein ng daran vorbei, da; entsprgchendgl Es liegt auf der Hand, dass die Einheitsgebihr diejenigen
Mengenverhaltnis zu ermitteln und nachzuweisen, will man

die Einheitsaebiihr rechtfertiqen Anschlussnehmer benachteiligt, die — in NRW aufgrund des §
9 gen. 51 a Abs. | S. | LWG — das auf den Grundstiicken anfallende
2. Bundesrechtliches Aquivalenzprinzip NW versickern lassen, verrieseln oder in ein ortnahes

Sollte es tatsachlich gelingen, die zuvor beschriebene hin_Gewasser einleitéf).

reichende Relation zwischen FW-Verbrauch und GréRe der Eine Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasseranlagen
versiegelten Flachen nachzuweisen, ist bundesrechtlictindet insoweit nicht statt, so dass die Gebuhrenerhebung (fur
unabhangig davon und zusatzlich die Frage des auf die Nwden Teilbereich NW-Beseitigung) nicht gerechtfertigt ist. In
Beseitigung entfallenden Kostenanteils zu priffen diesem Umfang fehlt es namlich an einer 6ffentlichen

Nach standiger Rechtsprechung des BVerwG ist die ein-Le,',Stung; dgr QrundstngsagentUmer verursacht auch dem
rager der Einrichtung keine Kosten.

heitliche Abwassergebiihr mit dem Gleichheitsgrundsatz und;—2 In aleich 7 h d hauf fragt. wi

dem Aquivalenzprinzip vereinbar, wenn die Kosten fiir die = ¢ ?\ gleic tem usammen a}[ng wir E}U ' g€ ra\l/%,.me zud

Beseitigung des NW im Verhaltnis zu den Gesamtkosten dey€rianren [ist, wenn ansonsten — zulassiger WWeISe un
rwinscht — NW gesammelt und fur private Zwecke (Toi-

Abwasserbeseitigung geringfiigig sind, und zwar bei etwa 1 N ) L N
v. H. liegen. Ein Anteil von 13 % -15 % darf wohl nicht mehr ettenspulungen, Waschmaschine, Reinigung, Bewdsserung)
genutzt wird.

vernachlassigt werden.

Das bundesrechtliche Aquivalenzprinzip verlangt demnach Zwar ist die jeweilige Brauchwassermenge (nach teilweiser

eine entsprechende verursachungsgerechte Kostentrennu freiung vom Anschluss- und Benutzungszwang an die

und -Zuordnung. Unter dem Gesichtspunkt der Wahrschein- asserversorgungsaniage) durch eine Messeinrichtung am
lichkeit sind bei der Mischwasserkanalisation zwei Berech-’a‘blauf des Sammelbehalters nachzuweisen; denn das so

nungsmethoden iiblich. Entweder wird die NW-Beseitigung genutzte NW wird zu SW, dem Kanal zugefiihrt und nicht Gber

als Nebeneffekt der SW-Beseitigung (nach Abzug der Anteiledle Wasseruhr erfasst.

fir die StraRenentwésserung pp.) behaHletider man geht Aber auch in diesem Falle nehmen die Grundsticksei-
von der Gleichwertigkeit der Leistungen von SW und NW gentumer das Teilleistungsangebot NW-Ableitung nicht in
aus. Im letzteren Falle sind die Kosten fiir die NW- Anspruch. Sie verursachen fiir das regelméRig gesammelte
Beseitigung ungleich héher. Dachabfallwasser ebenso keine Kosten und durfen aus diesem
Nach den Erfahrungen des Verfassers kann die BagatellGrunde nicht zu vollen  Kanalbenutzungsgebiihren
grenze von 12 v. H. der Kosten jedoch in keinem dieser Fallderangezogen werden.

eingehalten werden. Diese Auffassung bestatigen die Untergej einer vorausgesetzten Kosten- und Gebiihrentrennung von
suchungen von Hennebriider ebenso wie der vom Statistischef\y und NW sind die im Zuge der Flachenermittlung

% NW-Anteil. In gleichem Verhaltnis dirften sich allgemein Nw-Gebiihr unberiicksichtigt zu lassen.

die Kosten fir die NW-Beseitigung bewegen. o . . . .
gung g Soweit die technische Mdoglichkeit besteht, Uberschiissiges

Entscheidendfr die wohl generell festzustellendekosten-  pw dem Kanal zuzuleiten, greift die Gebihrenfreiheit
Uberschreitung ist, dass neben den Kostenanteilen an deRgsoweit nicht.
Mischwasser-Kanalen und den entsprechendefenden Be- .

Als Konsequenz folgt daraus, dass nur die getrennte Ab-

triebs-und Unterhalt kostedie kost fwendi i-
riebs-incnterhatiungsxosiedie Kos'enatiwencigen shez wassergebiihr  den gebihrenrechtlichen  Grundprinzipien

fischen Bauwerke, wie Regenrlickhaltebecken-, -klarbecken, o . e . .
die Pumpwerke und die entsprechenden Anteile an den KIar(,:]erecht wird; ein weiterer gewichtiger Grund, die gesplittete

anlagen der Niederschlagsentwasserung zuzurechnen sind. Gebuhr einzufiihréf).

In diesem Zusammenhang ist auf die Stralenentwésserung. Beweitung der jiingeren erstinstanzlichen Rechtsprechung

hII}ZUWEISen. Die Kost.en fur d'e. Entwasserung der StraBerbaS Verwaltungsgericht Aachen hat in seiner viel beachteten
mussen getrennt ermittelt und im Haushalt (UA 630) alSEntscheidung vom I. 9. 1995 — soweit ersichtlich — zum

Ausgaben verbucht werdgh Bei Ermittlung der befestigten ersten Mal expressis verbis, zumindest in einer bisher

Flachen sind die Straien wie alle sonstigen Vers'egelterl'mbekannten Deutlichkeit, festgestellt, dass fiir die Menge des

Flachen im Rahmen der Kostenverteilung zu berUcksichtigenvon einem Grundstick abgeleiteten RW allein die GroRRe der
und mit der RW-Gebiihr zu veranlagen. Dies gilt auch furaufdem Grundstiick vorhandenen bebauten

andere Baulasttragéy.

20) Vgl. Schulte/Wiesemann in Driehaus, KAG, Kommaer27. Erg. Lief.

16) vgl. u. a. FuBn. 7. _ (Sept. 2002) Rd. Nr. 353 zu § 6.

17) Nicht unproblematisch, vgl. Schmidt a0a. S.240. 21) Vgl. wie vor, Driehaus a. a. 0. Rd. Nr. 209nif. w. N. Es fragt sich
18) Vgl. u. a. VGH Minchen, Urteil v. 16. 12. 199823 N 94. 3201. allerdings, weshalb sich der Kommentar nicht eitigeiir das

19) Vgl. a. Dedy, Rechtsfragen der getrennten Gebiuhrensplitting ausspricht.

Niederschlagswassergebiihr, StuGR 2/1997 S. 52. 22) VG Aachen, Urteil v. I. 9. 1995 — 7 K 1005/92 —.
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und befestigten Flachen bestimmend ist. Der ZusammenhanBie annahernd gleiche Relation ist unter keinem erdenklichen
zwischen dem Wasserverbrauch und der Menge des von einef@esichtspunkt gegeben.

Grundstiick abgeleiteten RW sei im Grundsatz nicht gegeberil. Bei der Bewertung des angenommenen Zusammenhangs ist
Mehrere andere Verwaltungsgerichtehaben sich dieser — aufgrund der Untersuchungen von Hennebriider bereits die
richtigen — Auffassung angeschlossen und den einheitlichererste  Voraussetzung, namlich ein in etwa gleicher
FW-Maf3stab fiir nichtig erklart, weil die Proportionalitéat der Wasserverbrauch, nicht erfillt.

SW- und NW-Menge nicht vorlag bzw. nicht nachgewiesen Nach  Hennebriider unterliegt der FW-Bezug aus unter-

wgrden I@nnte. _ ) . schiedlichen Griinden ganz erheblichen Schwankungsbreiten.
Die vorzitierte Entsgheldupg leidet allerdings an der_n Mangel, gelbst bei einer homogenen Bebauungs- und Siedlungs-
dass nicht eindeutig zwischen dem landesrechtlichen undy s — 7. B. innerhalb einer Gruppe von Einfamilien-
bynde;rgchthchen Aquivalenzprinzip differenziert wird. In 4, ,sem — sind deutliche bis zu fast 50 v. H. reichende Ab-
einem jungeren Bes.chILfé)ssteIIt das VG .Aalchen fest, dass weichungen im TW-Verbrauch festgestellt worden.

ein NW-Kostenanteil von 34,45 % bei emner .hor.nogenenz' Die Auswertung der Uberwiegend amtlichen statistischen
Bebapungsstruktur, namlich im Falle "elner hmremhendenDaten zeigt weiterhin, dass es keinen Zusammenhang
Relation des FW-Verbrauchs zur GrofRle der versiegeltenyyjschen HaushaltsgréRen und GrundstiicksgréRen bzw.
Flachen, vernachlassigt werden konne. versiegelten Flachen andererseits gibt. GroRe bebaute
Das landesrechtliche, nach § 6 Abs. 3 S. 2 KAG, beachtliché>rundstiicke werden haufig von nur wenigen Personen be-
Mengenverhaltnis SW-NW hat nichts zu tun mit dem nachwohnt, kleinere Grundstiicke — heute wegen der hohen
Bundesrecht (Art. 3 Abs. | GG) maRgeblichen Kos- Baulandpreise die Regel — dagegen von einer gréR3eren
tenverhéltnis NW : Gesamtentwasserungskosten und der durdhersonenzahl.

das BVerwG festgelegten Erheblichkeitsgrenze von 12 v. H.Die versiegten Flachen bleiben, von einzelnen Entsiegelungen
Es miissen im Ergebnis und unabhangig von einander beidabgesehen, dagegen konstant. Deshalb entscheiden nur die
Voraussetzungen fiir die Giltigkeit der entsprechenderindividuellen Einkommensverhaltnisse tber Wohnungs- und
MaRstabsregelung erfiillt sein. GrundstiicksgroRen. )

Wegen der weiteren Einzelheiten wird verwiesen auf3- Die bloBen Grundsticksflachen sind Im Ubrigen kein An-
Schmidt, Die neuere Rechtsprechung des OVG NRW zutaltspunkt fur den mal3geblichen NW-Anfall. Selbst auf sehr
Erhebung von Entwésserungsgebiiffennd Tillmanns, Ein  grof3en Grundstuicken sind die versiegelten Flachen oft gering.
Pladoyer fir die getrennte AbwassergebBlihr Die inzwischen nicht nur auf Einzelfélle beschrankte naturnahe

) ] o o . RW-Bewirtschaftung, insbesondere die Sammlung und
Soweit bekannt, ist es in jingerer Zeit nicht zu obergencht-Nutzung des NW als Brauchwasser, widerlegt sogar —

lichen Entscheidungen in dieser Grundsatzfrage gekommen;  nindest teilweise — die Annahme. dass die bei der

die unterlegenen Gemeinden haben die Berufungszulassunginneitsgebiihr nicht quantifizierbaren bebauten und befe-
verstandlicherweise  erst gar nicht beantragt, sonderyisten Flachen fiir den vermeintlichen Zusammenhang der
sogleich die Einflihrung der differenzierten Abwassergeblhrgpy,. ng NW-Mengen ursachlich sind.

veranlasst. _ Diese abgabenrechtlich relevanten Fragen kénnen allerdings
Immerhin |asst die neuere Rechtsprechung (FN 22 u. 23), 7,4e der Einfiihrung der gespaltenen Gebiihr durch die
zumindest tendenziell erkennen, dass der (modifizierte) reing otwendigen  amtlichen  Ermittiungen  geklart  werden.
FW-Mafstab auch in kleineren und mittelgroen Gemeindeny ;sammenfassend wird der Ansatz Gber einen denkbaren
kaum mehr Bestand haben wird. Zusammenhang zwischen dem personenbezogenen FW-
Verbrauch, und damit der abgeleiteten SW-Menge, und den
bebauten und befestigten Flachen, und damit der beseitigten
NW-Menge, ad absurdum gefihrt.

Die zitierte Rechtsprechung des OVG NRW — und anderer Fazit der tatsachlichen Feststellungen von Hennebruder ist
Berufungsgerichfd) — tber den moglichen Zusammenhang die bestatigte Erkenntify, dass die in Rede stehende
zwischen den angeblich personenabhéngigen SW-Mengen urRPergerichtiiche Rechtsprechung nicht haltbar und die Ge-
dem NW-Anfall auf einem Grundstiick begegnet bereits vombUhrentrennung Conditio sine qua non ist.

Ansatz her durchgreifenden Bedenken. o ]

Es fehlt aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten — aucty- Schlussfolgerungen und Konsequenzen fiir die Gemeinden
von Hennebrader re_alitétsbezogep nachgewiesen — jeinCheI5iejenigen Gemeinden, die noch die Einheitsgebihr erheben
ngh;g%?gtﬂfgse?Igas\;orrnnitCc;ji?c:lt)nZEIr:Zt Vg:]s FC\/nr;ig?;?c ind gut beraten, die MaRRstabsanderung nicht auf die lange

der NW-Anfall auf dem Grundstiick zunehme; dabei musste anI§ zu.schn.eben. . -
im Umkehrschluss bei einer Reduktion des FW-Bezugs aucpochlieBlich nimmt dieses Verfahren Zeit in Anspruch, so dass
die NW-Menge geringer werden die verwaltungsgerichtlichen Anfechtungen mit dem

erwahnten Prozessrisiko zunehmen werden, je langer sich das

IV. Kritische Bewertung der geltenden obergerichtlicten
Rechtsprechung

23) VG Freiburg — 3 K 2421/97 —: VG Saarlouis — 114688 — VG Ir}-Kra.ft-Treten der neuen Satzung hlnc';.\.us.schlebt. Eine
Schleswig—4 A 152/98 —; VG Arnsberg— 11 K 1994/00 -G V rickwirkende Umstellung ist ohnehin nicht méglich.
Kéln — 14 K 8221 100.

24) VG Aachen, Beschluss v. 2.12. 2002 — 7 L 873/03 28) Vgl. Tillmanns, Ein Pladoyer fiir die getrenatewassergebiihr, KStZ

25) StuGR 1991, S. 238/239, C. Gebuhrenmalfistab. 2001, S. 101.

26) KStZ 2001, S. 102 11l, 1.1.
27) Z. B. Hessischer VGH, Urteil v. 19. 9. 1996 -UE 3355/94 und Bay
VGH, Urteil v. 16. 4. 1998 — 23 B 96. 3011 —.



2003 Nr. 2 Kommunale Steuer-Zeitschrift Seite 30

Im Prozessfalle gilt heute schon Folgendes: Fur den konkreten Fall bedeutet dies, dass die beklagte

Gemeinde (Behdrde) die tatbestandlichen Voraussetzungen,

also die hinreichende Relation der Abwassermengen und die
Wie bereits ausgefiihrt, ist die hinreichende Relation$®"  Ejnhaltung der Erheblichkeitsgrenze von etwa 12 v. H. der

u_nd NW nach_z_uweisen, wenn der FW-Mal3stab gleichermalen flggsten der NW-Beseitigung, zu beweisen hatDas VG

die NW-Beseitigung gelten soll. Aachen bestatigt diese Auffassung in der zitierten

Die dem Beklagten obliegende Ermittlung der maRgeblichenEntscheidung vom I 9. 1995 mit dem Hinweis, dass die
Flachen (fur das gesamte Gemeindegebiet) ist auRerst Eghwie Prozessuale Mitwirkungspflicht den Beklagten trifft, wenn —
allein schon deshalb, weil es nicht nur auf ,spektakulare"wie hier — die entscheidungserheblichen Tatsachen nicht ohne
Einzelfélle, sondern vielmehr auf die Summe der sozusagen vondessen Mithilfe geklart werden konnen. Der gegenteiligen
Regeltyp abweichenden Falle ankorfiipt Auffassung des Bayer. Verwaltungsgerichts Wurzburg, dass
Der eigens fur die Stitzung der Einheitsgebuhr notwendigggfmplzcl);ge:rsgz:;g;'\gfvl\ig:‘l;nr?iiﬂ?Iggzo;gf\?vvgztefusscr]“emICh)

Verwaltungsaufwand ist nicht nur erheblich, sondern auch und- Der Klaqer ist weder in der Lage noch ist es seine Aufaabe
konomisch. Die fur die Gebuhrentrennung erforderliche syste-. Umnk E hl h . 9 d die V tg ’
matische Flachenermittlung wird dadurch nicht Gberfllssig.Hinz Im UMKeNrschiuss nachzuweisen, dass die vorausselzungen

kommt, dass nach dem Ergebnis der durchzufUhrendermr die Einhei'.[sgebijhr nicht grfUIIt sind. _AUCh digse
Untersuchungen die annahernde Gleichgewichtigkeit der Sw- underfahrensrechtliche Situation spricht gegen die Gemeinden
NW-Mengen in aller Regel nicht vorliegt. Somit wird netslem ~ uUnd fur die Empfehlung, die GebUhrentrennung einzuftihren.
Unterliegen im Prozess die Verpflichtung zur Einfihrung der

gespaltenen Gebiihr die Folge sein. Deshalb stellt sichrdie: 3. Verfahren und Kosten zur Ermittlung der bebauten und
Weshalb entschlieRen sich die betroffenen Gemeinden nicht von befestigten Grundstlicksflachen

vornherein zum Gebuhrensplitting?

1. SW- und NW- Mengenverhéltnis sowie 12 v. H.-Grenze

Die maf3geblichen Bemessungsgrundlagen fur die gesplittete
2. Prozessfall und ,Beweislast" Abwassergebuhr miissen — wenn auch grundsétzlich einmalig

) — umfassend ermittelt werden.
Wahrend Klagen gegen Gebuhrenbescheide friiher eher selten

waren, sind die Birger heute prozessfreudiger geworden3.1 Dazu sind folgende Methoden denkbar

Insbesondere werden Festsetzungen von Kanalbenutzungsge- )

bihren nicht mehr widerspruchslos hingenommen. Ausschlag3-1-1 Ermittlung von Amts wegen )
gebend dafir diirften die in den letzten Jahren fast kontinuierlicHfOPwoh! - Katasterunterlagen ~herangezogen werden konnen,
gestiegenen Gebiihrensatze sein, die teilweise ,astrorhisc Sind sehr personal- und kostenintensive Ermittiungen
AusmaRe angenommen haffen Als Klagegriinde werden (Vermessungen) vor Ort unumganglich.

vornehmlich geltend gemacht: fehlerhafte Anséatze in den
Geblhrenkalkulationen, wie nicht betriebsbedingte Kosten, nicht
gerechtfertigte Abschreibungen und Verzinsungen, 3.1.2 Befliegung
Zweckentfremdung von Gebuhrenlberschissen u. v. m.

Von diesem Verfahren ist abzuraten.

Einige wenige Gemeinden haben sich bereits der Beflie-
Seit einiger Zeit ruckt aulRerdem die Benachteiligung dergungsmethode bedient, allerdings mit einer enormen Kos-
Anschlussnehmer durch den einheitlichen FW-MafRstab in denenfolgé® und gleichwohl verbleibenden Ungenauigkeiten

Vordergrund. und Unwaégbarkeiten. Die Luftbildaufnahmen bedurfen einer
Viele Biirger beschreiten den Rechtsweg, weil dies in dedie Einzelaqswertung qnd machen zysét;liche Ermittlungen nicht
einzige Mdoglichkeit ist, die Gemeinden von der Notwendigkeit entbehrlich. Auch diese Methode ist nicht zu empfehlen.

der Geblhrendifferenzierung zu Uberzeugen. Wie schon

ausgefuhrt, missen die Gemeinden im Prozess in deB.1.3 Selbstveranlagung (-einschatzung)
beschriebenen Art nachweisen, dass die Einheitsgebihr

gerechtfertigt ist. Es bleibt die Selbsteinschatzung per Erhebungsbogen.

Zwar gilt gemafs § 86 Abs. | VWGO der Untersuchungsgrundsatzzwar ist es Aufgabe der zustandigen Behorde, die maR-
der dem Verwaltungsgericht die Erforschung und Klarung desgeblichen Daten zu ermitteln (§ 12 Abs. | Nr. 3 a KAG NRW i.

Sachverhalts von Amts wegen aufgibt. V. m. § 88 AO). Nach § 90 ff. AO kénnen aber die
Diese Verpflichtung wird aber nach § 86 Abs. | S. 1 2. Hatbs ~ Gebuhrenpflichtigen zur Mitwirkung bei der Ermittlung der
a. 0. durch die Mitwirkungspflicht der Beteiligten, — das sind bebauten und befestigten Flachen — durch Satzung oder

hier der Klager und der Beklagte — eingeschrénkt. Bei der FrageEinzelfallentscheidung — herangezogen werden. )
wer von beiden die ,Beweislast" tragt, gilt der Grundsd'ss ~ Die  Selbstveranlagung, die von einer Uberzeugenden Of-
Jeder Beteiligte die in seine Sphére fallenden Ereignissefentlichkeitsarbeit begleitet werden muss, ist die einzige

darzulegen und zu beweisen R§t" verwaltungsokonomische, im Ubrigen kostengiinstigste
Ermittlungsmethode. Die Ricklaufquote liegt — begleitende
29) Vgl. VG Aachenv. |.9. 1995 a. a. 0. Verwaltungsinformationen vorausgesetzt — im Allge-

30) Vgl. Bund der Steuerzahler NRW (Fuf3n. 4).
31) Kopp, VWGO, Rd. Nr. 11 zu § 86 m. w. N.

32) Vgl. Redeker/von Oertzen, VWGO, Kommentar, Rd.13 zu § 108
m. w. N.

33) Bayer. VG Wurzburg, Urteile 26. 6.2002 — Nr. W 2 K01.997 und
01.1018 —; 29 z. B.

34) Z. B. die Stadte Tdnisvorst (ca. 30.000 E) 6@m,— DM und
Wuppertal (ca. 380.000 E) = mehr als 3 Mio DM.
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meinen bei 75 %-90 % und i§ir die Gebilhrenbemessung § 31 Gern HVO NRW justitiab&). Das bedeutet aber nicht,
und -erhebung ausreichend. dass alle Fremdleistungen unabhangig von ihrer Hohe

Grundstlckseigentiimer, die keine Angaben gemacht haber"f‘,nsam‘;"lhlg \./varerl. SO,‘,Ne't die PrelsprUfupgsvgrorQnung
nzuwenden ist, dirfen Ubersetzte Entgelte nicht in die Ge-

mussen sich maoglicherweise zu ihrem Nachteil ausfallende” . .
tihrenkalkulation eingestellt werd®n...

Schéatzungen gefallen lassen (§ 12 Abs. | Nr. 4 b KAG NRW i. . . . .
V. m. § 162 AO). Nach allem ist festzustellen, dass die Madglichkeit der

3.2 Das der Selbsteinschatzung entgegen gehaltene Koé_bwé:llzung von Drittkosten an Grenzg n Stolt. Dies g?IF nicht
tenargument relativiert sich aufgrund von UmfrageergebnisseftUl i rechtlicher, sondern auch in kommunalpolitischer

bei Gemeinden, die die gespaltene Abwassergebihr bereitdinsicht. Wie bereits ausgefuhrt, gehort zur Einfiihrung des
eingefilhrt haben. Der fiir den flachenbezogenen MaRstaBifferenzierten GeblhrenmaRstabes auch die Akzeptanz durch

erforderliche Ermittlungsaufwand kann nach den Erfahrungerdie Bulrger. Ihnen ist in aller Regel im Rahmen der
des Verfassers in einem tberschaubaren Zeitraum mit eigeneallgemeinen Informationen im Vorfeld der Datenerhebung
Personal und mittels der EDV-Nutzung geleistet werden, ohneerklart worden, es gehe nicht um eine Gebuhrenerhéhung,
dass der Gemeinde oder den Gebihrenzahler belasteng®ndern um eine verursachergerechtere Kostenverteilung.
Kosten entstehen. Vermeidbare Kosten verursachen unnétige Gebihren-

Dies zeigen mehrere Beispiele: von finf zuféllig befragten z.Steigerungen und sind geeignet, das Vertrauen des Birgers in

T. gréReren Gemeinden im Aachener Raum haben vier keindi€ offentliche Verwaltung zusatzlich zu belasten.

Fremdleistungen in Anspruch genomriign
) V. Zusammenfassung
Nach einer Umfrage des BUND NRW (Hennebriider) bei

mehr als 30 Gemeinden in NRW waren die UmStenUngSkOStenl Spatestens seit den von Hennebriider untersuchten tat-

sehr unterschiedlich. Sie reichen von 0,— DM bis 500 000.—szchlichen Verhaltnissen und Gegebenheiten steht fest, dass
DM®). Dieser erheblichen Bandbreite kann entnommender Fw-MaRstab generell untauglich ist, das MaR (AusmanR)
werden, dass die Groélzenordnung disponibel und beeinflussbagfer NW-Mengen fiir Grundstiicke mit Kanalanschluss zu
ist. erfassen.

Der Vorwurf, dass viele Gemeinden mit dem Geld derj 1 Es gibt nicht den geringsten Anhaltspunkt fiir die
Gebuhrenzahler allzu groBziigig umgehen, ist angesichts defnnahme, dass irgendein Zusammenhang zwischen der
Extremfalle nicht von der Hand zu weisen. Personenzahl und den versiegelten Flachen auf einem

Insoweit ist auf § 6 Abs. | S. 3 KAG NRW hinzuweisen, Crundstick besteht. , o

wonach (nur) betriebsbedingte Kosten ansatzfahig sind. Die§tr die abgeleiteten NW-Mengen sind allein die bebauten und
gilt insbesondere fir in Anspruch genommene Fremdleis-Pefestigten Flachen. — sowie die darauf bezogene Intensitét
tungen, zunachst dem Grunde und — mit Einschrankungen —d€S Regens — bestimmend.

auch der Hohe nach. Nach dem Verfassungsgrundsatz dér2 Die bundesrechtlich beachtliche Bagatellgrenze von 12 v.

Erforderlichkeit dirfen nur notwendige, d. h. unvermeidbare,H- der Kosten der NW-Beseitigung kann aufgrund der
Kosten beriicksichtigt und umgelegt werden erwahnten statistischen Daten und der gutachterlichen Un-

) ) i ) tersuchungen wabhrscheinlich in keinem Falle eingehalten
Wenn z. B. eine Gemeinde im Jahre 1996 ein Selbstverangerden.

lagungsverfahren mit einer Riicklaufquote von 80 v. H. mit per ginheitliche FW-MaRstab wird aus diesen Griinden auch in
eigenem Personal durchgefiihrt hat und das gleiche VerfahreRieineren Gemeinden keinen Bestand mehr haben kénnen. Um
im Jahre 2001 durch ein Ingenieurbtro mit einem erheblichemphgabengerechtigkeit i. S. des Gesetzes herzustellen, sollten
Kostenaufwand wiederholen 188kt liegen eine willkiirliche als Bemessungsgrundlagen fir die SW -Menge der
Kostenverursachung und ein Verstol gegen das Ubermalinogifiziete FW-Bezug und fiir die abzuleitenden NW-
verbot vor. Diese Ausgaben durfen den Gebtihrenpflichtigenyiengen die bebauten und befestigten Grundstiicksflachen
nicht angelastet werden. Neben der Frage der S'nnhaﬁ'gkegatzungsrechtlich festgesetzt werden.
dieser Ma3nahme stellt sich allenfalls noch die Regressfrage. 2 Nach den zitierten neueren erstinstanzlichen Entscheidungen

Bei dem dem Grunde nach gerechtfertigten Entgelt fir diedurfte der einheitliche Gebuhrenmafl3stab schon jetzt kaum
Fremdleistungen ist ggfls. die Kostenhohe kritisch zunoch zulassig sein. Im Verwaltungsprozess mussen die
bewerten. Die Biirger miissen nicht jede damit verbundenéemeinden so oder so darlegen und nachweisen, dass die
Gebiihrenhdhe hinnehmen. Zwar sind die Gebiihrensatze nicfinheitsgebuhr gerechtfertigt ist.
unbedingt unter dem Gesichtspunkt der sparsamen ung-1 Dazu ist ein erheblicher Uberwiegend undkonomischer
wirtschaftlichen Haushaltsfilhrung nach § 75 Ab&Q NRW Verwaltungsaufwand erforderlich, der in aller Regel dann auch
und dem Ausschreibungsgebot aufgrund des noch ein negatives Ergebnis hat. Deshalb ist zur Vermeidung
.................... aller Nachteile zu empfehlen, die Gebihrenspaltung sobald
35) Es sind dies die Stadte (Gemeinden) Baeswéllaren, Gangelt und wie mdglich einzufihren.

Stolberg (Rhid). 2.2 Bei der im Wege der Selbsteinschatzung durchzufiihrenden

36) Z. B. Steinhagen (19300 E ) = 0,— DM, Nottll8§00 E) = 10 000 5 ; ; ;
DM, Grefrath (16000 E ) = 3 000 000,— DM, Oberhau22500 E) Flachenermittiung und ihrer Auswertung sind Fremdkosten

= 500000 —DM. nach Mdoglichkeit zu vermeiden.

37) Vgl. u. a. Dahmen in Driehaus, KAG, Rd. Nr. 1338 n.w.N. ~ =-======m====ommmmee-

38) Die Gemeinde Langerwehe hat die Befragung @@61im Jahre 2001 39) OVG NRW, Urteil v. 30. 10. 1991 - 9 A 765/88nrd Schmidt a. a. 0.
durch ein Ing. Biro wiederholen lassen; die Kostetnagen nach der 40) U. a. Becker, Abwassergebiihrenkalkulation mRtaxis, KStZ 2000,
Gebihrenkalkulation 95 250,— DM; nach dem HSK (lfi6& sogar S. 8.

286300,— DM.



