Berlin, 5. Juli 2021

Presseinformation

BDEW-Gutachten zur unzureichenden Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie:

Uberdiingung verursacht Umweltkosten in
Milliardenhohe

BDEW-Gutachten zeigt: Diingeverordnung setzt europaisches Recht nicht
vollstandig um. Umweltschaden sind die Folge.

Durch die nicht EU-konforme Diingung in der Landwirtschaft entstehen
jahrlich Umweltschaden, die Kosten in Hohe von etwa drei Milliarden Euro
pro Jahr entsprechen.” Das zeigt ein Gutachten zum novellierten deut-
schen Dingerecht von Prof. Dr. Friedhelm Taube von der Christian-Alb-
rechts-Universitat Kiel im Auftrag des BDEW. Darin wurde unter anderem
untersucht, ob das aktuelle Diingerecht ausreichend ist, um die EU-Vorga-
ben vollstandig in nationales Recht umzusetzen und das Grundwasser ef-
fektiv vor Nitrat zu schiitzen, welche MaRnahmen fiir einen besseren
Grundwasserschutz notwendig sind und welche Kosten fiir Umweltscha-
den durch die Nitratbelastung entstehen. Die Untersuchung orientiert sich
an den einschlagigen wissenschaftlichen Methoden zur Berechnung von
Umweltkosten.

Wegen den bekannten Nitratliberschreitungen im deutschen Grundwasser
und der Klage der Europadischen Kommission hatte der Europaische Ge-
richtshof die Bundesrepublik Deutschland verurteilt und Anderungen des
deutschen Diingerechts gefordert. Die Europdische Kommission priift der-
zeit, ob das geltende deutsche Diingerecht den Vorgaben der EU-Nit-
ratrichtlinie aus dem Jahre 1992 entspricht. Wird erneut die mangelhafte
Umsetzung von EU-Vorgaben festgestellt, drohen Deutschland jahrliche
Strafzahlungen an die EU in dreistelliger Millionenhdhe.

Martin Weyand, BDEW-Hauptgeschaftsfiihrer Wasser/Abwasser: ,,Das
Gutachten zeigt deutlich, dass die Uberdiingung in der Landwirtschaft der
Umwelt massiv schadet. Vor diesem Hintergrund ist es dringend notwen-
dig, dass die EU-Nitratrichtlinie endlich vollumfanglich in Deutschland um-
gesetzt wird. Die Diingeverordnung aus dem vergangenen Jahr setzt die
europaischen Vorgaben nicht vollstandig um. Im Unterschied zu anderen
EU-Mitgliedstaaten basieren die Werte der Diingeverordnung vielfach auf
nicht bewiesenen Annahmen, die sich nicht auf Untersuchungen stitzen.

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tber
1.900 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu Gber-
regionalen Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarme-
absatzes, 90 Prozent des Erdgasabsatzes, tiber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung

und rund ein Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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Damit droht ein kiinstliches ,Wegrechnen’ der tatsachlichen Grenzwert-

Uberschreitungen.”
BDEW Bundesverband

Neben der Diingeverordnung sind wichtige Teile des deutschen Diinge- der Energie- und

rechts in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit ‘é‘:’::’r‘g’t';:zzf;:"
Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA) und der Stoff- 10117 Berlin
strombilanzverordnung geregelt. Auch sie setzt europaisches Recht laut I
Gutachten nicht ausreichend um. Julia Loffelholz

Prof. Dr. Friedhelm Taube: ,Aus Gutachtersicht ist schlicht und ergreifend zzscs:ar:tfse;:::h Kommunikation
die Aufhebung der AVV GeA erforderlich. Die in dieser Verwaltungsvor- Telefon +49 30 300155.1168
schrift enthaltenen rechnerischen Modellierungen sind unsicher und nur presse@bdew.de
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die Verkleinerung und nicht die tatsachliche Ausweisung gefahrdeter Ge- Der BDEW in den

biete. Zur Kontrolle der Diingung ist zudem eine Novellierung der Stoff- sorielen Netzwerien:
strombilanzverordnung mit ambitionierten Grenzwerten noétig. Hierzu liegt ¥ in O

ein Vorschlag einer Gruppe von Wissenschaftlern vor, der den Schutz der
Umweltgliter angemessen berlicksichtigt, ohne hohe Ertragsleistungen zu
gefahrden.”

Kernergebnisse des Gutachtens:

e Die Diingeverordnung (DUV 2020) aus dem vergangenen Jahr setzt
europaisches Recht nicht vollstandig um: Sie entspricht nicht den
Anspriichen einer konsequenten Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
und der normativen Umsetzung der Zweckbestimmung des Diinge-
gesetzes. Die DUV basiert auch nicht auf einer von wissenschaftli-
cher Evidenz gepragten Spezifizierung der guten fachlichen Praxis
der Diingung, sondern auf nicht bewiesenen Annahmen im Unter-
schied zu anderen EU-Mitgliedstaaten. Deutschland setzt die EU-
Schutzziele nicht vollstandig um.

e Die Kosten fir die verursachten Umweltschaden durch die nicht
EU-konforme Diingung betragen etwa drei Milliarden Euro pro
Jahr. Das heif3t, allein in den letzten 10 Jahren, in denen Deutsch-
land auch die selbst gesetzten Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
(maximaler sektoraler Stickstoffsaldo ab dem Jahr 2010: 80 kg
N/ha) deutlich verfehlt hat - ist durch die nicht vollstandige Umset-
zung der EU-Nitratrichtlinie ein Umweltschaden von rund 30 Milli-
arden Euro verursacht worden.
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e Eine weitere Anpassung der DUV 2020 ist zur vollstandigen Umset-
zung des europaischen Rechts erforderlich: Als SofortmaRBnahme
sollte Uibergangsweise die Reduktion des Diingebedarfs um 20 Pro-
zent bundesweit gelten.

e Die Aufhebung der Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gebietswei-
sung (AVV GeA) ist erforderlich: Die EU-Nitratrichtlinie sieht die un-
sicheren und nur begrenzt im Detail nachvollziehbaren rechneri-
schen Modellierungen der AVV GeA nicht vor, die offensichtlich pri-
mar die Verkleinerung und nicht die tatsachliche Ausweisung ge-
fahrdeter Gebiete verfolgen. Da die Nitratrichtlinie zudem samtli-
che Wasserkorper und somit auch die nahezu flachendeckend be-
lasteten FlieRgewasser adressiert, sollte konsequenterweise die
landwirtschaftliche Flache in ganz Deutschland als gefahrdetes Ge-
biet gekennzeichnet werden.

e Zur Kontrolle der Diingung ist umgehend eine Novellierung der
Stoffstrombilanzverordnung (StoffBilV) mit ambitionierten Grenz-
werten im Sinne des Gewasserschutzes erforderlich: Der Wegfall
des betrieblichen Nahrstoffvergleichs ohne eine entsprechende
komplementare Regelung verhindert die Kontrolle der guten fachli-
chen Praxis der Dliingung auch und besonders Phosphor betref-
fend.

* Die Untersuchung orientiert sich an den einschlagigen wissenschaftli-
chen Methoden zur Berechnung von Umweltkosten. Eingeflossen in die
Berechnung sind alle vermeidbaren Umweltkosten, die bedingt durch zu
hohe bzw. unsachgemale Stickstoffdlingung entstehen. Die Ermittlung der
Kosten basiert auf den Stickstoff-Verlusten aus der Uberdiingung durch
die Landwirtschaft in Deutschland unter den Klimabedingungen Nord-
deutschlands. Daraus wurden die kalkulierten Umweltkosten je ha abgelei-
tet. Berticksichtigt wurde auch die seit 2010 in der Nachhaltigkeitsstrate-
gie Deutschland (2002) verabschiedete ZielgroRe eines maximalen sekt-
oralen Uberschusses von +80 N/ha /Jahr.
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